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FPROMEMORIA

Yedr. YoAM-systemet, dets eventuslle anvendelighet pé& norske
srbeidsplasser og dets verdi for merkning av beholdere med
- pofientielt farlige stoffer.

INNLEDNING

- I henhold til brev (av 30,.3.66) fra Stortingspresident Bernt

Ingvaeldsen til staterdd Helge Seip harx atartingsrepresentant

- Oskar Skogly meldt folgende grunngitte speremdl til stetsrad
Selip: . _ ' : : :

YSporsmidl om en hensiktismessig merkning av det meget store
antall helgsefarlige stoffer som benyttes i arbeidslivetd,
1im, malingstyper og forskjellige andre nye stoffer har
lenge vert aktuelt uten at det er fumnet frem til en til-
fredsstillende lesning. ' |

Vil departementet, hvis det viser seg at ndverende lovbe-
stemmelser ikke gir den nedvendige hjemmel til & pdby slik
merkning, snarest overveie & fremme forslag om egne eller
‘supplerende lovbestemmelser p& dette omréde?".

Selve spsrsmilet ble i nevnte form fremeatt 11. mai 1966. I sitt
innlegg av 11, mai 1966 peker gtortingsmann Skogly pé den:utvik-'
ling som har funnet sted immen industrien ndr det gjelder anven~
delse av kjemikalier ved industrielle prosesser. Interpéllanten
‘nevner bl.a. maling, lakker m.m,- men spersmdlet har en lengt
videre aspekt enn den spesielt navngitte gruppe. Statsrddens

svar er oged tydelig preget av itenken om nedvendigheten ev en om-

fattende merkeplikt for industrielt nyttede stoffer, I likhet
med interpellanten omtaler ogsi statsréden lim, maling m.m. og
kommer herunder inn pA det svenske YSAM~-system. Det kan ikke r&
tvil om at stortingsmann Skogly siktet videre enn bare til en
bestent ytkesgruppe (malere, tapetserers, fliseleggere) ve@ gin
interpellasjon,~ og det samme er tilfelle med statrid Se;ps svar.

Den 1,4.1966 ble det holdt et mete 1 Direktoratet for Statens
Arbeidstilsyn, Serkedalsveien 10, vedr, merkning av maling, lakk,
1lim o0.1. for & informere statsrdd Seip i enledning av saken,
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I brev av 5.4.1966* anmoder direktoratet under "Grummgitt spors-
rdl til kommunalministeren om merking av emballasje m.v., for hel-
sefarlige stoffer" Yrkeshygienisk Institutt om hopplysninger fra
Irkeshygienisk Institutt til bruk ved utarbeiding av en redegijo~
relse i denne sak", Denne mandatformulering er mere omfattende
enn formuleringen i brev av 1.4.1966 (jnr. 2433/66-Br/tk).

Yrkeshygienisk Institutt konstaterer ved hjelp av et ganske omfat-
tende - tildels intereuropeisk merkningsmateriale - at det sven-
ske YSAM-~system bygger pd et hollandsk system, som er litt mere
tungvint. Gjennomsyn av ﬂeksten til YSAM-gystemet viser meget
snart en god del uklarhet og vage definisjoner. ZFEnnvidere kon-
staterer man at ovenskenes s.k. "Giftn#mnd" som det ikke finnes

en norsk parallell til, spiller en vesentlig rolle for merkningg-
problemet. P.gr. av disse kjennsgjerninger opptas kontakt med
Svenske Lrbetsgivrroftreningen, ved Bveringenidr Gideon Gerhardson.
Man ongker & fd k.=chet 1 en del definisjoner og er fremfor alt
interessert i & f4 ta del i de svenske erfaringer vedr., Ysam—
systemet.. Dette var meget nedvendig fordl saksbehandleren (sjefs-
kjemikeren} 1 stigende grad takket vwre personlige kontekter i
Norge og Sverige fikk inntrykk av at det svenske YSAM-gystem i

den korte formulering (som var kjent for Y.H.I.) ikke kunne til-
fredsstille en rekke seklig velbegrunnede krav. Som resultat av
korrespondansen hvor det bl.a. opplystes om et omfattende  initiativ
fra aVensk industri - gom gsynes 4 ha vert lite férnzyd med - YSAM-
systemet < ble dettrulfet avtaleiom & besgke en rekke instanser
0g bedrifter i Sverige. Besskene ble planlagt av Svenske Arbets-
givareftreningen og fant sted i tiden 8,1-13.1.1967. Ellers skal
man f4 lov & meddele at saksbehandleren P.gr. av sykdom og deds—~
fall i sin nermeste familie 2 ganger (i‘sommer og host 1966) mét~
te seke om velferdespermisjon for & reise utenlands, Dette har
forsinket utredningsarbeidet en del. Ennvidere var arbeidsbe-
1aétningen i 1966 84 enorm at saltsbehandleren, som nu i flere &r

*) [2449/66-0tn:Ml./
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her vert uten den nedvendige assistanse (i form av en fullt ut~
dannet kjemiker), har vert inne pa tanken & sske om ca. 3 mineders
sykepermigjon. ' '

Resultatene av beseskene er medlagt i ve&lagte rapport som med sine
mange meget interegsante og givende in4ormasjonﬁr er & betrakte
som et hoveddokument i denne utredning.

Sammenfatting:

1.

3.

YSAM-gystemet, fremgldtt av et samarbeide mellom representénter
for Statens Institut £8r Folkh#lse, Sveriges Férgfabrikanters

Firening, Malarméstarnas Riksfrening og Svenska Malareflr-

bund tilsikter en inndeling (klassifisering) av malinger, farver
¢.l. 1 4 grupper A,B,C,D. Xlagsifiseringen pifsres emballa-
sjen.

Meriningen etter dette system er ikke fastlagt ved lov, regu-
lativ eller bestemmelse Tra noen offentlig svensk myndighet
eller organ. Det hele er en frivillig overenskomst hvor
Svefffs~medlemmer har erklert seg villig 84 delta. Bedrifter

i maling, lakk, farvebransjen som ikke er tilsluttet "Svefff",
kan ikke de jure tvinges & merke sine varer etter dette system.
Unniatelse & merke sine varer etter YSAM-systemet rammes ikke
av loven., Teoretisk er det intet i veien for en produsent &
nytte en annen, eventuelt mere tilfredsstillende merking.

YSAM-merkningen har blitt skarpt kritisert. BPBtter absolutt

-pélitelige svenske opplysninger lider demme merkning av kvali-

tative og kvantitative mangler. Bt flertal av stoffer er feil-

"plasert f.eks., 1 "B" istendenfor "C". Flammepunktangivelser

mangler, faren for hudskader mengler. Definisjoner som "nor-
malt ventilerade utrymmen® o.l. er ikke prektisk relevante.
Det er ikke tatt hensyn til den lepende utvikling med hensyn
til lssemidler m.m. Eller for & sitere en av verneingenierene
ved en storbvedrift: Systemet er foreldet og binner "skydds-~
folkene" p& hender og fetter. Det ser ikke ut som om man

hoeg "Svefff" vil feolge de sosial-preventive tankebaner hos

de svenske "gkyddsfolk",
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- Reaksjonen pd YSAM~aystemet hos de gtore gvenske industri-

konsumenter av maling, farver, lakker m.m. viser at systemet
1 disse sosialt meget positivt og sktivt engasjerte kretser
blir betraktet som lite tilfredsstillende. Resultatet av
denne missn@gye har konkretisert geg ved at nevnte kretser ‘
her tatt saken i sine egne hender. Herom vitner de forskjel~
lige sperreskjemaer gon fra store avenské bedrifter sendes
til fafgeleverandzreﬁe ved asnmodning om & gi anbud. Gjennom-
syn av dispe sporreskjemaer viser at'man'krever neget omfat-
tende informasjoner fer ordren plaseres. Uten slike informa-
sjonér som er av en helt annen faglig og sosial kvalitet enn
YSAM~opplysninger anser svenske industrifolk det for utelukket
& kunne beskytte sine arbeidstagere effektivt.

Nevnte reaksjon fra svensk storindustri felges ganske tydelig
med sterke sympatier hos bdde offentlige organer og "Svenskae
Arbetsgivarefreningen". Man tar neppe feil at Svensk ILande-
organisasjon er enig med nevnte ihstanser 0g organer, Nér 
man i disse kretser kanskje er interessert i & fimne frem til
"enhetssporreskjemaer" som skulle komme istedenfor de nueksi-
sterende sperreskjemaer (J.e-Kockums Verfiene, Volvo-Concern),
84 er dette utelukkende av hensyn til en kanskje gnskelig
"Vereinheitlichung" (som man vel tror byr pd administrative
fordeler) - og ikke fordi man er imot den svenske industriens
meget omfattende og nyskapende innsats pd denne sektor av
praktisk-preventiv yrkeshygiene og arbeidsbeskyttelse,

Men mé ha klart for seg at de vel begkyttede arbeidsplasser
hos nevnte svenske industri, er et resultat av privat tiltaks-
lyst, privat sosial ansvarsfelelse, og ikke pd noen méte P.ET.

av YSAM. At denne inmsats i stor utstrekning kan bygge ph

svenske offentlige organers lovverk i Giftnimnden, Giftstadgan
ber samtidig sterkt understrekes.

Etter referentens oppfatning m4 man for emhver pris unngsd &
oppmurtre til at YSAM-systemet bli legalisert ved lov, Kgl.
resolusjoner, rundskriv fra St.A.T., Medisinaldirektoratet, e.l.
Dette ville bortsett fra systemets absolutte utilstrekkelighet
ved foreliggende problemstilling - vere ensbetydende med &
stette "Svefff" i deres avvisende holdning mot de sosislt
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arbeidende svenske industrikretser. Og 1 realiteten vil

det sikkert bli oppfattet i Sverige med berettiget forbausel-~
se eller endog betraktet som et dolkestet bakfra rettet mot
dem som med ekte succeés har kjempet frem effektive merknings-
skjemaer og tilsvarende praktiske sikringstiltak.

Det som etter referentens mening ber gjeres, er at man ved
hjelp av eventuelt allerede eksisteren&e bestemmelser i norsk
lovgivning (Apotekerloven, Arbeidervernloven)} gadr inn for en
omfattende skjerpelse av merkeplikten. I tilfelle av at
loven har smutthull, eller at utilstrekkelige kontrollmulig-
heter tillater omgdelsen av bestiende lov m.m,, ber der tas
de fornsdne skritt for & "sanere forholdene" enarest og med
h&rd hénd. |

A Referenten har derved gitt uttrykk for nedvendigheten av

offentlige tiltak. Referenten tviler nemliig meget sterkt pa
at norske industrikretser har muligheter for & folge den
svenske industris eksempel. Referenten vil dog samtidig pé-
peke at de norske verfter i fellesskap vil vere kepitalsterke
nok til & kumne tvinge sin vilje gjennom ad modum: Kockum's,
Gotaverken, Volvo-Concern. (Dette har de klart til tross for
at enkelte svenske rederier sies 4 ha plasert penger i
svenske fargefabrikker!). Norges Statsbaner og andre store
statsbedrifter med sine &4rlige store maling-farge-ordre kan
uten tvil tvinge sin vilje frem hvis de bare gdr inm for
gamme linje in puncto "kjemikslier m.m." ved sine ordre-
plaseringer i eller utenfor Norge. Det er nemlig ikke bare
medlemmene av "Svefff" i Sverige som har mdttet gi etter for
de svenske bedrifters ubsnherlige krav om & fylle ut sperre-~

skjemaer. En unnlatelse vil kunne bety tap av millionordrer.

Det m& ogsd henvises til det forhold at "Svefff" betralcter
Danmark, Pinland og Norge som "Hemma-Marked®. Skal%Svefff"
vis & vis Norge kunne innte en holdning den har misslykkes
med i Sverige? Det vil det f&4 anledning til nfr man "pd
et eller annat s#it" skulle "godta®" ¥SAM-systemet.

Til slutt skal bemerkes at merkningen av en boks ikke gjer
innholdet mindre farlig. Det finng de facto folk som synes
& tro det! Det det gjielder,er viljen til & ta de meget
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nedvendige og til sine tider ganske omfattende tekniske be-
skyttelsestiltak. Disse m& baseres pa fyldige opplyeninger
som stdr til disposiajon for en answmrshavende, skolert ver~
neleder. I 88 henseende er hverken den nuverende YSAM-merk-
ning eller det foreliggende revisjonsutkast (skal kanskje be~
handlea 1967) tilfredsstillende.

Heller ikke er malermestrene eller svennene i almindelighet
vernemessig tilstrekkelig skolert til & kunne dra nytte av

de nedvendige ganske omfattende informasjoner vedr. sammen-
settingen m.m. - Dette problem kan bare leses ved & orgenisere
en "moderng vernetjenst - og informasjonssentrale" hvor maler-
ne og svennene ved yrkeshygienisk skolerte fagfolk (utdannet
gom malere) kan anvise de korrekie tekniske sikringstiltak.
Disse anvisninger bygger da pd korrekt utfylte, omfattende
sperreskjemaer som behandles strengt konfidentielt av ved-
kommende “"rddgiver" ved nevnte "Malarnes verntjenst~ og in-~
formasjonssentralet.

Oslo, den 4. mars 1967,

K. Wiifert



